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การกำกับดูแลและการบริหารจ
ัดการ

การศึกษาพัฒนารูปแบบ
ระบบตั๋วรว

ม

  

เอกสารประชาสัมพันธ์โครงการ



ความเป�นมา
   สาํนกังานนโยบายและแผนการขนส�งและจราจร (สนข.) ได�ดาํเนนิการศกึษาจดัทาํแผนการกาํกบัการบร�หารจดัการระบบต๋ัวร�วม

ในป�งบประมาณ 2563 - 2565 โดยผลการศึกษาด�านนโยบายและแผนได�

จัดทําร�างกฎหมายลําดับรองเพ�่อรองรับ

การกํากับดูแลการบร�หารจัดการระบบตั๋วร�วม

และกองทุนส�งเสร�มระบบตั๋วร�วม

ผลักดันร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการ

ระบบตั๋วร่วม
 
พ.ศ.

 
....

 
ให้มีผลใช้บังคับ 

ด�านกฎหมาย

ด�านองค�กร

 

การวางแผนการลงทุนในโครงสร�างพ�้นฐาน

ด�านคมนาคมไม�เกิดความซํ้าซ�อน ประหยัด

งบประมาณแผ�นดิน และมีรายได�เข�าสู�รัฐเพ��มข�้น

สนับสนุนการขับเคลื่อนการบรรลุเป�าหมายของยุทธศาสตร�ชาติ

ที่กําหนด ลดป�ญหาการจราจรติดขัดและลดมลพ�ษทางอากาศ

ในเขตเมืองได� 

เพ��มความสะดวกในการเดินทางให�ประชาชน เ

ปลี่ยนการเดินทางมาใช�ระบบขนส�งสาธารณะ

เพ��มมากข�้น 

ขยายผลการดําเนินงานด�านกฎหมาย องค�กร อัตราค�าโดยสารร�วม

และการพัฒนาฐานข�อมูลและการเดินทางให�มีหน�วยงานเพ�่อทําหน�าที่บร�หารจัดการระบบตั๋วร�วม

ซึ่งเป�นหน�วยงานระดับปฏิบัติการ 

01 02
กรอบแนวทางและข�อเสนอแนะโครงสร�าง

อัตราค�าโดยสารร�วมสําหรับระบบรถไฟฟ�า

ในเขตกรุงเทพมหานครและปร�มณฑล

โครงสร�างอัตราค�าโดยสารร�วมและส�วนลดค�าโดยสาร

การเดินทางข�ามระบบ และอัตราค�าธรรมเนียม

ทางการเง�นในระบบตั๋วร�วม

03 04
แผนปฏิบัติการด�านการกํากับ

การบร�หารจัดการระบบตั๋วร�วม

แผนการลงทุนและการพัฒนา

ระบบตั๋วร�วม

05 06
แผนพัฒนาระบบฐานข�อมูลการเดินทาง

และค�าโดยสาร

แผนและแนวทางการติดตาม

ประเมินผล

ให้เกิดความต่อเนื่อง

การขับเคลื่อนการดำเนินงาน

1490
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E-SMART FERRY

วัตถุประสงค�ของการศึกษา

เพ�่อศึกษาแนวทางและมาตรการเพ�่อรองรับนโยบายค�าโดยสาร

ของภาครัฐ

เพ�่อจัดทํามาตรการจ�งใจหร�อมาตรการบังคับใช�กฎหมาย

ที่เหมาะสม และจําเป�นสําหรับใช�ประกอบการกํากับดูแล

และประเมินผลความสําเร็จของการพัฒนาระบบตั๋วร�วม

เพ�่อจัดทําแนวทางการบร�หารข�อมูลการใช�บร�การระบบตั๋วร�วม

และข�อมูลการเดินทางระบบขนส�งมวลชนของประชาชน

เพ�่อส�งเสร�มการใช�งานระบบตั๋วร�วม

และประยุกต�ใช�ในการวางแผนภาครัฐได�อย�างเหมาะสม

เพ�่อจัดทําข�อกําหนดและข�อตกลงทางธุรกิจในการพัฒนา

ระบบตั๋วร�วม ทั้งในด�านมาตรฐานทางเทคโนโลยีของ

ระบบตั๋วร�วมโครงสร�างอัตราค�าโดยสารร�วม

และการบร�หารจัดการระบบตั๋วร�วม

เพ�่อจัดทําร�างกฎหมายลําดับรองเพ�่อรองรับ

การกํากับดูแลการบร�หารจัดการระบบตั๋วร�วม

และกองทุนส�งเสร�มระบบตั๋วร�วม

เพ�่อทบทวนและเสนอแนะโครงสร�างองค�กรของสํานักงาน

โครงการบร�หารจัดการระบบตั๋วร�วม ให�รองรับบทบาทภารกิจ

ในการเป�นหน�วยงานกํากับดูแลการบร�หารจัดการระบบตั๋วร�วม

และกองทุนส�งเสร�มระบบตั๋วร�วม

เพ�่อจัดตั้งหน�วยงานสําหรับทําหน�าที่บร�หารจัดการ

ระบบตั๋วร�วม และบร�หารจัดการรายได�กลางของระบบตั๋วร�วม

(Common Ticketing Company : CTC)



การจัดตั้งหน�วยงานสำหรับทำหน�าที่บริหารจัดการระบบตั๋วร�วม
และบริหารจัดการรายได�กลางของระบบตั๋วร�วม (CTC)

โครงสร�างการบริหารจัดการและกำกับดูแลระบบตั๋วร�วม

คณะกรรมการนโยบายระบบต๋ัวร�วม (คนต.)
มีรัฐมนตร�ว�าการกระทรวงคมนาคมเป�นประธานกรรมการ

ผู�ประกอบกิจการระบบตั๋วร�วม A

ผู�ประกอบกิจการระบบตั๋วร�วม B

ผู�ประกอบกิจการระบบตั๋วร�วม C

ผู�ประกอบกิจการระบบตั๋วร�วม N

สํานักงานนโยบายและแผนการขนส�งและจราจร (สนข.)

หน�วยงานบร�หารจัดการระบบตั๋วร�วม
และบร�หารจัดการรายได�กลางของระบบตั๋วร�วม

(Common Ticketing Company : CTC)

โดยสํานักงานโครงการบร�หารจัดการระบบตั๋วร�วม (สตร.)
เป�นหน�วยงานกํากับดูแล รวมทั้งทําหน�าที่เป�นฝ�ายเลขานุการของ คนต.

พร�อมทั้งจัดตั้งกองทุนส�งเสร�มระบบตั๋วร�วมภายใน สนข.

กองทุนส�งเสร�ม
ระบบตั๋วร�วม

ระดับนโยบาย

ระดับกำกับดูแล

ระดับปฏิบัติการ
ผู�ประกอบกิจการ
ระบบตั๋วร�วม มี 3 ประเภท
1. ผู�ประกอบกิจการ

    ศูนยบริหารจัดการ

    รายได�กลาง

2. ผู�ให�บร�การออกบัตร

    ชําระค�าโดยสาร

    ในระบบตั๋วร�วม

3. ผู�ให�บร�การระบบ

    ตั๋วร�วมในระบบขนส�ง

    สาธารณะ



สนข. กำหนดมาตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบตั๋วรวม และใชเปนมาตรฐานกลาง สำหรับ

การใหบริการระบบตั๋วรวมในอนาคต และสำหรับผูใหบริการในปจจุบันที่จะเขาสูระบบตั๋วรวม

ตามกฎหมาย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดอัตราคาโดยสารรวม

โดยกฎหมายนี้ กำหนดใหหนวยงานรัฐจะตองนำอัตราคาโดยสารรวมไปใชบังคับในการทำ

สัญญาสัมปทาน สัญญารวมงาน สัญญารวมลงทุน หรือใบอนุญาตประกอบกิจการระบบ

ขนสงสาธารณะในอนาคตดวย

หากมีความจำเปนเพื่อรักษาการใหบริการระบบตั๋วรวม หรือเพื่อประโยชนในการเสริมสราง

ระบบตั๋วรวม หรือเพื่อปองกันความเสียหายตอสาธารณชน ใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา

ซึ่งตองมีการเจรจาและทำความตกลงรวมกับผูประกอบกิจการขนสงสาธารณะที่จะถูกบังคับ

เงินกองทุนสามารถนำไปใชสนับสนุนการดำเนินการของผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

ระบบตั๋วรวม

หากผูประกอบการรายใดไมขอรับใบอนุญาตตามกฎหมาย จะมีผลทำใหไมมีสิทธิไดรับ

การสนับสนุนเงินกองทุน

จัดทำมาตรฐานทางเทคโนโลยของระบบตั๋วรวม

เพื่อเปนมาตรฐานกลาง

กำหนดอัตราคาโดยสารรวม

จัดตั้งกองทุนสงเสริมระบบตั๋วรวม

ผูประกอบการที่จะมีสิทธิขอรับการสนับสนุนจากกองทุน

สงเสริมระบบตั๋วรวม จะตองไดรับใบอนุญาตตาม

พระราชบัญญัตินี้

ในกรณีมีความจำเปน ใหตราพระราชกฤษฎีกากำหนดให

การประกอบกิจการขนสงสาธารณะใดเปนกิจการที่ตองใช

ระบบตั๋วรวม และตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้

ก็ได

สาระสำคัญของร�างพระราชบัญญัติ
การบริหารจัดการระบบตั๋วร�วม พ.ศ. ....

ร�างพระราชบัญญัติการบร�หารจัดการระบบตั๋วร�วม พ.ศ. ….

หนวยงาน

ระดับนโยบาย

หนวยงานกำกับดูแล และเงื่อนไข การประกอบกิจการ 

หนาที่ของผูรับใบอนุญาต และผูใหบริการขนสง

การกำหนดอัตรา

คาโดยสารรวม

กองทุนสงเสริม

ระบบตั๋วรวม
อ่ืน ๆ

หมวด 1

คณะกรรมการ

นโยบายระบบตั๋วรวม

หมวด 2

การบริหารจัดการ

ระบบตั๋วรวม

สวนที่ 1

การกำกับดูแล

สวนที่ 2

การประกอบกิจการ

ระบบตั๋วรวม

หมวด 3

อัตรา

คาโดยสารรวม

หมวด 4

กองทุนสงเสริม

ระบบตั๋วรวม

หมวด 5

พนักงานเจาหนาที่

หมวด 6

มาตรการปรับ

เปนพินัย

หมวด 7

โทษทางอาญา

บทเฉพาะกาล

ประกอบด�วย 

7 หมวด

และบทเฉพาะกาล 

(54 มาตรา)

ที่มา : สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)

หลักการสำคัญร�างพระราชบัญญัติ
การบริหารจัดการระบบตั๋วร�วม พ.ศ. ....

สาระสําคัญของร�างพระราชบัญญัติการบร�หารจัดการระบบตั๋วร�วม พ.ศ. …. 



การจัดทำร่างกฎหมายลำดับรองเพื่อรองรับ    
การกำกับดูแลการบริหารจัดการระบบต๋ัวร่วม    

และกองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วม

กฎหมายลําดับรองที่ต�องออกตามความในร�างพระราชบัญญัติการบร�หารจัดการระบบตั๋วร�วม พ.ศ. ….

แบ�งเป็น    3 กลุ่ม (ตามความเร่งด่วน)

ได�แก� การอนุญาตประกอบกิจการระบบตั๋วร�วม การดําเนินงานและการบร�หารงานของกองทุนส�งเสร�มระบบตั๋วร�วม

และหลักเกณฑ�สนับสนุนการดําเนินการระบบตั๋วร�วมเพ�่อให�การให�บร�การเป�นไปอย�างต�อเนื่อง

กลุมที่ 1 กลุมที่ตองดำเนินการในระยะเรงดวน (9 ฉบับ)

ได�แก� มาตรการกํากับดูแลในเชิงโครงสร�างของระบบตั๋วร�วม การกําหนดอัตราค�าโดยสารร่วม และมาตรการกํากับดูแล

การให�บร�การของผู�ประกอบการ

กลุมที่ 2 กลุมท่ีตองดำเนินการในระยะตอไป (11 ฉบับ)

คือ พระราชกฤษฎีกากําหนดบังคับให�การประกอบกิจการขนส�งสาธารณะใด เป�นกิจการที่ต�องใช�ระบบตั๋วร�วม

กลุมที่ 3 กฎหมายลำดับรองที่จะออกในกรณีที่มีความจำเปนตามเงื่อนไขที่กำหนด (1 ฉบับ) 

รูปแบบโครงสร�างองค�กรของสำนักงาน
โครงการบริหารจัดการระบบตั๋วร�วม

สำนักงานโครงการบริหารจัดการระบบตั๋วร�วม

งานธุรการ กลุ�มพัฒนาและส�งเสริม
ระบบตั๋วร�วม

กลุ�มบริหารกองทุนส�งเสริม
ระบบตั๋วร�วม

กทต.

กลุ�มกำกับและบริหาร
ระบบตั๋วร�วม

งธต. กพต. กกต.




