
1

การสัมมนา ครั้งที่ 1

การศึกษาพัฒนารปูแบบการก ากับดูแล
และการบรหิารจดัการระบบตั๋วรว่ม 

วันพุธที่ 19 พฤศจกิายน 2568 เวลา 09.00 – 12.00 น.
ณ ห้องเมยแ์ฟร์ บอลรูม ชั้น 11 โรงแรมเดอะเบอรเ์คลีย์ ประตนู ้า



2



3

ก าหนดการสมัมนา ครั้งที่ 1
ก าหนดการ รายละเอียด
09.00 – 09.30 น. ลงทะเบยีนรบัเอกสารประกอบการสัมมนาฯ พร้อมรบัประทานอาหารวา่ง
09.30 – 09.35 น. ยืนสงบนิง่เปน็เวลา 1 นาที เพื่อแสดงความอาลัย และน้อมร าลึกถงึพระมหากรณุาธิคณุอนัหาทีสุ่ดมไิด้แด่สมเด็จพระนางเจา้สริกิติิ์พระบรมราชนินีาถ 

พระบรมราชชนนพีนัปหีลวง
09.35 – 09.45 น. กล่าวรายงานการประชมุ 

โดย นายพรชยั สุตันไชยนนท ์ผู้อ านวยการส านกังานโครงการบรหิารจดัการระบบตัว๋รว่ม
09.45 – 10.00 น. กล่าวเปดิการประชมุ 

โดย นายสรุพงษ์ เมี้ยนมติร  รองผูอ้ านวยการส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร
10.00 – 10.10 น. รับชมวีดิทศันเ์ปดิโครงการ “การศกึษาพฒันารปูแบบการก ากบัดแูลและการบรหิารจดัการระบบตัว๋รว่ม”
10.10 – 11.00 น. น าเสนอความเปน็มา วัตถุประสงคข์องการศกึษา แนะน าโครงการในภาพรวม ความคบืหนา้ และน าเสนอผลการศกึษาของโครงการ ดังนี้ 

• การจดัตัง้หนว่ยงานส าหรบัท าหนา้ทีบ่รหิารจดัการระบบตัว๋รว่มและบรหิารจดัการรายได้กลางของระบบตัว๋รว่ม (CTC)
• รูปแบบโครงสรา้งองคก์รของส านกังานโครงการบรหิารจดัการระบบตัว๋รว่ม
• ร่างกฎหมายล าดับรองเพือ่รองรบัการบรหิารจดัการระบบตัว๋รว่มและกองทนุส่งเสรมิระบบตัว๋รว่ม

11.00 – 12.00 น. รับฟงัความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะจากผูเ้ขา้รว่มการสมัมนา พร้อมทัง้ชีแ้จงขอ้ซกัถาม
12.00 น. ปิดการสัมมนาฯ และร่วมรบัประทานอาหารกลางวนั
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ติดต่อมาท่ี :  ฝ่ายศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม สุขภาพ และสังคม 2
  บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด โทรศัพท์ 02-763-2828

ประกาศความเปน็สว่นตวั เพื่อแจ้งให้
“ผู้เข้ารว่มกจิกรรม” ทราบถงึรายละเอียด

ที่เกีย่วขอ้งกบัการเกบ็รวบรวม ใช้เปดิเผยขอ้มลู
ส่วนบคุคล ซึ่งเป็นไปตามพระราชบญัญตัิ

คุ้มครองขอ้มลูสว่นบคุคล พ.ศ. 2562 (Personal
Data Protection Act : PDPA)”
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วัตถุประสงค์ของการจดัสมัมนา ครั้งที่ 1

เพื่อแนะน ำโครงกำร น ำเสนอผลกำรศึกษำกำรจัดตั้งหน่วยงำนส ำหรับท ำหน้ำที่
บริหำรจัดกำรระบบตั๋วร่วมและบริหำรจัดกำรรำยได้กลำงของระบบตั๋วร่วม (CTC)
รูปแบบโครงสร้ำงองค์กรของส ำนักงำนโครงกำรบริหำรจัดกำรระบบตั๋วร่วม รวมถึง
ร่ำงกฎหมำยล ำดับรองเพื่อรองรับกำรบริหำรจัดกำรระบบตั๋วร่วมและกองทุน
ส่งเสริมระบบตั๋วร่วม

เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะจำกผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน 
และภำคประชำชนที่เกี่ยวข้อง



หัวข้อ
การน าเสนอ
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ความเปน็มาและวตัถปุระสงคข์องโครงการ

การจัดตั้งหนว่ยงานส าหรบัท าหนา้ทีบ่รหิารจัดการระบบตัว๋รว่ม
และบรหิารจัดการรายไดก้ลางของระบบตั๋วรว่ม (CTC)

รูปแบบโครงสรา้งองคก์รของส านกังานโครงการบรหิารจัดการระบบตั๋วรว่ม

ร่างกฎหมายล าดบัรองเพือ่รองรับการบรหิารจัดการระบบตัว๋รว่มและกองทนุ
ส่งเสรมิระบบตัว๋รว่ม



หัวข้อ
การน าเสนอ
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ความเปน็มาและวตัถปุระสงคข์องโครงการ

การจัดตั้งหนว่ยงานส าหรบัท าหนา้ทีบ่รหิารจัดการระบบตัว๋รว่ม
และบรหิารจัดการรายไดก้ลางของระบบตั๋วรว่ม (CTC)

รูปแบบโครงสรา้งองคก์รของส านกังานโครงการบรหิารจัดการระบบตั๋วรว่ม

ร่างกฎหมายล าดบัรองเพือ่รองรับการบรหิารจัดการระบบตัว๋รว่มและกองทนุ
ส่งเสรมิระบบตัว๋รว่ม
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ความเปน็มา
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การขบัเคลื่อนการด าเนนิงาน
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วัตถุประสงค์ของการศกึษาฯ

ส่งเสรมิการเปลีย่นรปูแบบการเดินทางจากรถยนตส์ว่นบคุคลมาใชร้ะบบขนสง่สาธารณะมากขึน้ 
โดยมีการบรกิารทีม่ีประสทิธภิาพ สะดวก ทันสมัย มีค่าโดยสารที่เหมาะสม



หัวข้อ
การน าเสนอ
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ความเปน็มาและวตัถปุระสงคข์องโครงการ

การจัดตั้งหนว่ยงานส าหรบัท าหนา้ทีบ่รหิารจัดการระบบตัว๋รว่ม
และบรหิารจัดการรายไดก้ลางของระบบตั๋วรว่ม (CTC)

รูปแบบโครงสรา้งองคก์รของส านกังานโครงการบรหิารจัดการระบบตั๋วรว่ม

ร่างกฎหมายล าดบัรองเพือ่รองรับการบรหิารจัดการระบบตัว๋รว่มและกองทนุ
ส่งเสรมิระบบตัว๋รว่ม



เสนอแนะรูปแบบหน่วยงาน

ปัจจัยทีพ่จิารณา :

• ความสอดคลอ้งกบัร่าง พ.ร.บ.ตัว๋ร่วมฯ และกฎหมายอืน่
ที่เกี่ยวข้อง

• ความสามารถด าเนนิงานอยา่งมีประสทิธภิาพ คล่องตวั 
• กระบวนการและระยะเวลาในการจดัตัง้ 
• การรองรับการขยายตวัของการพฒันาระบบขนสง่สาธารณะของประเทศ

• อ านาจในการก ากบัดแูลของภาครัฐ 
• ความชอบธรรมและผลกระทบในการแข่งขัน
ทางธุรกจิของผูป้ระกอบการ

กรณีศึกษาในต่างประเทศ
บริบทและความตอ้งการของ
ระบบตั๋วร่วมของประเทศไทย

ความคดิเหน็/ข้อเสนอแนะ
จากหน่วยงานและ

ผู้ประกอบการทีเ่กี่ยวข้อง

การเสนอแนะรปูแบบหน่วยงานบริหารจัดการระบบตัว๋รว่ม (CTC)

ผลการศกึษาการพฒันาระบบ
ตั๋วร่วมของประเทศไทยทีผ่่านมา
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หลักการและเหตุผล
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❑ ปัจจุบัน ประชาชนไม่สามารถเดินทางระหว่างระบบขนส่งสาธารณะ
ในเมืองด้วยบัตรโดยสารใบเดียว

❑ การให้บริการระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
มีผู้ให้บริการหลายราย 

❑ ผู้ประกอบการระบบขนส่งสาธารณะแต่ละรายมีมาตรฐานและ
รูปแบบการจัดเก็บค่าโดยสารของตนเอง

❑ ผู้ประกอบการระบบขนส่งสาธารณะแต่ละรายมีสัญญาสัมปทาน
ก าหนดโครงสร้างอัตราค่าโดยสาร

❑ ค่าโดยสารระบบขนส่งสาธารณะในเมืองขาดการบูรณาการท าให้
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประชาชนค่อนข้างสูงจึงเป็นข้อจ ากัด
ต่อการส่งเสริมให้เกิดการใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะมากขึ้น

❑ พ.ร.บ.ตั๋วร่วมฯ อยู่ระหว่างการด าเนินการเพื่อประกาศใช้ เป็น
กฎหมาย 

❑ จ าเป็นต้องมีหน่วยงาน รับผิดชอบการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
และการจัดสรร/บริหารจัดการรายได้ในระบบตั๋วร่วม 

❑ การด าเนินการระบบตั๋วร่วมจะส่งผลต่อค่าใช้จ่ายของประกอบการ 
ภาครัฐจ าเป็นต้องมีการสนับสนุน



สิงคโปร ์: SimplyGo
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Land Transport Authority (LTA) 
• หน่วยงานก ากบัดแูล ก่อตั้งปี พ.ศ. 2538
• รับผิดชอบการวางแผน พัฒนา และควบคมุ
ระบบขนส่งทางบกและระบบตัว๋ร่วม

เทคโนโลยีระบบตั๋วร่วม
• ระบบตั๋วร่วม EZ-Link และ NETS 

FlashPay รองรับบัญชผีู้ใชง้าน 
Account-Based Ticketing (ABT)

• หน่วยงาน CTC และ CCHก่อตั้งปี พ.ศ. 2567
จากการควบรวม 
o Transit Link Pte. Ltd.
o EZ-Link Pte. Ltd.
o รัฐวิสาหกจิถือหุน้ 100% โดย LTA

• บทบาท CCH บริหารจดัการรายไดก้ลาง 
ค านวณและจดัสรรรายไดใ้หผู้้ใหบ้ริการขนสง่
แต่ละราย

• ช าระคา่โดยสารผา่นบัตรเครดติ 
และเดบิต แบบไร้สัมผสั (EMV
Contactless)

• รองรับบริการ Apple Pay,
Google Pay และ Samsung Pay

SimplyGo Pte. Ltd. 



• Oyster Card เปิดตวั พ.ศ. 2546
เป็นบัตรสมาร์ตการ์ดไร้สมัผสั
แบบเติมเงนิ (Contactless Smart Card)
ที่ใช้เทคโนโลย ีRFID

• ครอบคลมุระบบขนสง่สาธารณะทกุประเภท
ในกรุงลอนดอน ทั้งรถไฟใตด้นิ (Tube) รถไฟ 
DLR รถไฟบนดนิ (Overground) รถไฟ 
Elizabeth Line รถโดยสารประจ าทาง รถราง 
เรือโดยสาร และเคเบิลคาร์

สหราชอาณาจักร (กรงุลอนดอน) : Oyster
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Transport for London (TfL)
01 02 03

• หน่วยงานของรัฐ 
ภายใต้ส านกันายกเทศมนตรี
กรุงลอนดอน (Mayor of London) 
ท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการ 

• หน่วยงานดา้นการขนสง่ของรัฐบาลทอ้งถิ่น
กรุงลอนดอน ก่อตั้งปี พ.ศ. 2543

เทคโนโลยีระบบตั๋วร่วม ขยายสู่ Contactless Payment
• รองรับการช าระคา่โดยสารผ่าน
บัตรเครดติ และบัตรเดบติ แบบไร้สัมผัส 
(EMV Contactless) รวมถึงอปุกรณ์
ดิจิทัล เช่น สมาร์ตโฟน และสมาร์ตวอตช์

TfL อาศัยความร่วมมือกบับริษทัเอกชนคูส่ัญญาคอื บริษัท Cubic Transportation Systems พัฒนา
และบ ารงุรักษาระบบตัว๋ร่วม โดย TfL ท าหน้าที่เป็นศนูยบ์ริหารจดัการรายไดก้ลาง (CCH) จัดเกบ็และ
กระจายรายไดค้า่โดยสารใหผู้้ให้บริการขนสง่ทีเ่ขา้ร่วมระบบ



ญี่ปุ่น (นครโตเกียว) : Suica & Pasmo
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• บริษัทมหาชนจ ากดั ก่อตั้งขึ้นจาก
กระบวนการแปรรูปองคก์ารรถไฟแหง่ชาติ
ญี่ปุ่น (Japanese National Railways) 
เมื่อปี พ.ศ. 2530

• ภาครัฐญี่ปุน่ถือหุน้บางสว่นผา่นกองทนุ 
JRTT ภายใต้การก ากับดแูลของกระทรวง
ที่ดิน โครงสร้างพืน้ฐาน การขนส่ง และ
การท่องเที่ยว (MLIT) ท าหน้าที่บริหาร
จัดการระบบ Suica

• บริษัทจ ากดั  ถือหุ้นร่วมกนัโดย
ผู้ให้บริการรถไฟเอกชน รถไฟใตด้นิ 
รถโดยสารในกรงุโตเกียว และพื้นที่โดยรอบ
จ านวน 30 ราย ก่อตั้งเมื่อ
ปี พ.ศ. 2547

• ไม่มีภาครัฐถือหุ้นโดยตรง ท าหน้าทีบ่ริหาร
จัดการระบบ PASMO

• ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2547 เป็นองคก์รกลาง 
บริหารจัดการใชง้านรว่มระหวา่งระบบ 
Suica และ PASMO ท าหน้าที่เป็นศนูย์
บริหารจัดการรายไดก้ลาง (Central 
Clearing House : CCH)

East Japan Railway Company 
(JR East)

PASMO Co., Ltd. IC Card 
Inter-Usage Center Co., Ltd.

เป็นบัตรอเิล็กทรอนิกส์แบบไร้สมัผสั (IC Card) 
ใช้เทคโนโลยี FeliCa (NFC-F) และเริ่มทดลองระบบ 
tap-and-go ด้วยบัตรเครดติ และเดบติ ตั้งแต่เดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2567



เขตบริหารพเิศษฮอ่งกงแหง่สาธารณรฐัประชาชนจนี (ฮ่องกง) : Octopus
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บริษัท PASMO Co., Ltd.
Octopus Cards Limited (OCL)
• ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2540 เป็นบริษัทจ ากัด
• ถือหุ้นโดย Octopus Holdings Limited (OHL) เป็นกิจการร่วมทุนของผู้ให้บริการขนส่ง

มวลชนรายใหญ่ในฮ่องกง 4 ราย ท าหน้าที่ออกบัตรและบริหารจัดการระบบ Octopus 

โครงสร้างผู้ถือหุ้น
• MTR Corporation Limited (ถือหุ้น 64.02%)
• Kowloon-Canton Railway Corporation (ถือหุ้น 22.10%)
• The Kowloon Motor Bus Co. (1933) Ltd. (ถือหุ้น 13.83%)
• Sun Ferry Services Company Limited (ถือหุ้น 0.05%)

ศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง (CCH) และเทคโนโลยีระบบตั๋วร่วม
• OCL ท าหนา้ที ่CCH รับผดิชอบการจดัสรรรายได้ อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลโดย Hong 

Kong Monetary Authority (HKMA)
• Octopus เป็นบตัรเตมิเงนิสมารต์การด์แบบไรส้ัมผสั (Contactless Smart Card) ใช้

เทคโนโลย ีFeliCa รองรบัการช าระคา่โดยสารด้วยบตัรเครดติ และเดบติ 
แบบไรส้ัมผสั (EMV Contactless) ตั้งแตป่ ีพ.ศ. 2567



สาธารณรฐัเกาหล ี(เกาหลใีต้) : T-money
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T-money Co., Ltd.
• ก่อตั้งเมือ่ป ีพ.ศ. 2546 เป็นบริษัทจ ากัด จากการร่วมทุนระหว่างรัฐบาล
กรุงโซล และบริษัท LG, CNS และอื่น ๆ

• พัฒนาระบบตัว๋ร่วม T-money และด าเนินการในฐานะ
ศูนย์บริหารจดัการรายไดก้ลาง (CCH)

โครงสร้างผู้ถือหุ้น
• รัฐบาลท้องถิ ่นกรุงโซล (Seoul Metropolitan Government)

(ถือหุ้น 36.2%)
• บริษัท LG CNS (ถือหุ้น 32.9%) 
• ผู้ให้บริการโซลูชันอื่น ๆ (ถือหุ้น 16.2%)
• บริษัทบัตรเครดิต (ถือหุ้น 14.7%)

เทคโนโลยีระบบตั๋วร่วม
• ระบบตั๋วร่วม T-money เป็นรูปแบบบตัรเติมเงินอจัฉริยะไร้สัมผัส 
(Contactless Smart Card) ที่ใช้เทคโนโลยี RFID 



ราชอาณาจักรเนเธอรแ์ลนด ์: OV-chipkaart
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Trans Link Systems B.V. (TLS)
• ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2544 เป็นบริษัทจ ากัด จากความร่วมมือของผู้ประกอบการระบบ

ขนส่งสาธารณะ 5 ราย ได้แก่ 
o Nederlandse Spoorwegen (NS) และ Connexxion
o ผู้ประกอบการระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมอืงหลกั 3 แห่ง ได้แก่ 

GVB (อัมสเตอรด์ัม), HTM (เฮก) และ RET (รอตเตอรด์มั)
• TLSท าหนา้ทีเ่ปน็ศนูยบ์รหิารจดัการรายได้กลาง (CCH)อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ

หน่วยงานด้านการเงนิ Netherlands Authority for the Financial Markets (AFM)
และธนาคารกลางแหง่ประเทศเนเธอรแ์ลนด์ De Nederlandsche Bank (DNB)

เทคโนโลยีระบบตั๋วร่วม
• ระบบตั๋วร่วม OV-chipkaart เปิดตัวเมื่อปี พ.ศ. 2548
• เป็นบตัรสมารต์การด์แบบเตมิเงนิไรส้มัผสั (Contactless 

Smart Card) ที่ใช้เทคโนโลย ีRFID

OVpay เปิดตัวเมื่อปี พ.ศ. 2566 
• ช าระคา่โดยสารผา่นบตัรเครดิต บัตรเดบติ หรือสมารต์โฟน ใช้แนวคดิ Account-

Based Ticketing (ABT) และระบบการช าระเงนิแบบ Open-loop



สาธารณรฐัอิตาลี (เมืองมลิาน) : RicaricaMi
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Azienda Trasporti Milanesi (ATM)
• ก่อตั้งเมือ่ป ีพ.ศ. 2474 เป็นบริษัทมหาชน
จ ากัด เทศบาลเมอืงมลิาน
ถือหุ้นทั้งหมดจัดอยู่ในรูปแบบรัฐวิสาหกิจระดบั
ท้องถิ่น 

• ดูแลระบบตั๋วร่วม RicaricaMi และให้บริการ
ขนส่งสาธารณะครบวงจร 
ทั้งรถไฟใตด้นิ รถราง และรถโดยสาร 
ครอบคลมุพืน้ที่เมืองมิลาน

ระบบตั๋วรว่ม RicaricaMi 
• เปิดตัว พ.ศ. 2567 แทนตั๋วกระดาษชนดิ
เที่ยวเดยีวแบบเดมิ

• เป็นบัตรสมาร์ตการ์ดแบบเติมเงินไร้
สัมผัส (Contactless Smart Card) ที่
ใช้เทคโนโลยี RFID

• เปิดตัว พ.ศ. 2567 พัฒนาระบบ SBME 
ท าหน้าที่เสมือนศนูยบ์ริหารรายไดก้ลาง (CCH)

• รวบรวมและตรวจสอบข้อมูลการใชง้าน
จากทุกผู้ให้บริการ เพื่อน ามาค านวณและแบ่ง
รายได้โดยอตัโนมตัิ

• ติดตั้งเครือ่งรับช าระคา่โดยสารผ่าน
บัตรเครดติ และบัตรเดบิต แบบไร้
สัมผัส (EMV Contactless) ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2561

AEP Ticketing Solutions



หน่วยงานบรหิารจัดการระบบตัว๋ร่วมในตา่งประเทศ

21→ รูปแบบของหน่วยงานบริหารจดัการระบบตั๋วร่วมมคีวามหลากหลาย ขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละประเทศ

ประเทศ / เมือง สิงคโปร์ สหราชอาณาจกัร 
   (กรงุลอนดอน)

ญี่ปุ่น 
(นครโตเกยีว) ฮ่องกง เกาหลใีต้ ราชอาณาจกัร

เนเธอรแ์ลนด์
สาธารณรฐัอติาล ี
(เมืองมลิาน)

ระบบตัว๋รว่ม EZ-Link Card และ NETS 
FlashPay Card Oyster Card Suica Card และ 

Pasmo Card Octopus Card T-money Card OV-chipkaart Card RicaricaMi Card

หน่วยงาน
ก ากับดแูล

Land Transport 
Authority (LTA)
ก่อตั้งป ีพ.ศ. 2538

Transport for London 
(TfL) ก่อตั้งป ีพ.ศ. 2543

Ministry of Land, 
Infrastructure, Transport 

and Tourism (MLIT)
ก่อตั้งป ีพ.ศ. 2544

Hong Kong Monetary 
Authority (HKMA)
ก่อตั้งป ีพ.ศ. 2536

Seoul Metropolitan 
Government (SMG)
ก่อตั้งป ีพ.ศ. 2489

Netherlands Authority 
for the Financial 

Markets (AFM) ก่อตั้งป ี
พ.ศ. 2545 และ 

De Nederlandsche Bank 
(DNB) ก่อตั้งป ีพ.ศ. 2537

Comune di Milano
เทศบาลเมอืงมลิาน 
สาธารณรฐัอติาลี

หน่วยงานบรหิาร
จัดการระบบ
ตั๋วร่วม (CTC)

SimplyGo Pte. Ltd. 
จัดตั้งโดยควบรวม Transit 

Link Pte. Ltd. และ 
EZ-Link Pte. Ltd. 
ในปี พ.ศ. 2567 

TfL จัดจา้ง Cubic 
Transportation System 
ด าเนนิการพฒันาและ
บ ารงุรกัษาระบบ

ไม่มี CTC บริษัทผูอ้อกบตัร
บริหารจดัการเอง 

JR East (Suica) ก่อตัง้ปี
พ.ศ. 2530 และ PASMO 

Co., Ltd. (Pasmo) ก่อตั้งปี
พ.ศ. 2547

Octopus Cards Limited 
(OCL) ก่อตั้งป ีพ.ศ. 2540

T-money Co., Ltd.
ก่อตั้งป ีพ.ศ. 2546

Trans Link Systems B.V. 
(TLS) ก่อตั้งป ีพ.ศ. 2544

Azienda Trasporti 
Milanesi S.p.A. (ATM)
ก่อตั้งป ีพ.ศ. 2474

รูปแบบองคก์ร 
(CTC)

รัฐวิสาหกจิ 
ถือหุน้ 100% โดย ภาครฐั

(Land Transport 
Authority)

หน่วยงานของรฐัภายใต้
ส านักนายกเทศมนตร ี

กรุงลอนดอน 
(Mayor of London)

ไม่มี CTC บริษัทผูอ้อกบตัร
บริหารจดัการเอง 
(บริษทัมหาชนจ ากดั 
และบรษิัทจ ากดั)

บริษัทจ ากดั MTR 
เป็นผูถ้อืหุน้รายใหญ่

บริษัทจ ากดั
ถือหุน้โดยภาครฐั (รัฐบาล
กรุงโซล) ร่วมกบัเอกชน 

LG CNS และอืน่ ๆ

บริษัทจ ากดั
รัฐวิสาหกจิ 

ถือหุน้ 100% โดย ภาครฐั
(Comune di Milano)

หน่วยงานบรหิาร
จัดการรายไดก้ลาง

(CCH)
SimplyGo Pte. Ltd. Transport for London 

(TfL)
IC Card Inter-Usage 

Center Co., Ltd.
Octopus Cards Limited 

(OCL) T-money Co., Ltd. Trans Link Systems B.V. 
(TLS) AEP Ticketing Solutions



หน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม
เป็นหน่วยงานในระดบัปฏิบตัิการ มีหน้าที่ในการบริหาร
จัดการศนูยบ์ริหารจดัการรายไดก้ลาง (CCH)

ผู้ประกอบกจิการระบบตัว๋รว่ม มี 3 ประเภท

 1. ผู้ประกอบกจิการศนูย์บรหิารจดัการรายไดก้ลาง
2. ผู้ให้บริการออกบตัรช าระคา่โดยสารในระบบตัว๋รว่ม

 3. ผู้ให้บริการระบบตัว๋รว่มในระบบขนสง่สาธารณะ

โครงสรา้งการก ากบัดแูลและบรหิารจัดการระบบตั๋วรว่มของไทย
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❑ จัดใหม้ีการใหบ้ริการระบบตัว๋ร่วม  บริหารจดัการ  ดูแล และบ ารงุรักษาระบบตัว๋รว่ม

❑ เจรจากบัผูป้ระกอบการขนสง่สาธารณะทีส่นใจจะเข้าร่วมในการใหบ้ริการระบบตัว๋ร่วมเกี่ยวกบัข้อก าหนดและขอ้ตกลงทางธุรกจิ 
(Business Rule) 

❑ พัฒนา บ ารุงรักษา และบริหารงาน ศูนยบ์ริหารจดัการรายไดก้ลาง (CCH)

❑ จัดท า ดูแล และปรับปรุง มาตรฐานทีเ่กี่ยวข้องกบัเทคโนโลยรีะบบตัว๋ร่วม ประกอบดว้ย มาตรฐานบตัรโดยสาร  มาตรฐานเครื่องอา่น 
มาตรฐานฐานข้อมลู มาตรฐานการเชือ่มตอ่ข้อมลู มาตรฐานความปลอดภยั และอืน่ๆ ที่เกีย่วข้อง

❑ ตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน ของบัตรโดยสาร  เครื่องอา่น ระบบและอปุกรณอ์ืน่ๆ ที่เกี่ยวข้องของผูป้ระกอบการขนสง่
ที่เข้ารว่มระบบตัว๋ร่วมใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานเทคโนโลยีระบบตัว๋ร่วมทีก่ าหนด 

❑ ศึกษา วิจัย และพฒันามาตรฐานหรอืนวตักรรมทีเ่กี่ยวข้องกบัเทคโนโลยีระบบตัว๋ร่วม

❑ รวบรวมและประมวลผลข้อมูลการใชบ้รกิารระบบตัว๋ร่วม และจัดท ารายงานในรูปแบบตา่ง ๆ เพื่อใหห้น่วยงานภาครัฐน าไปใช้
ประโยชนใ์นการวางแผนและก าหนดนโยบายดา้นการพฒันาระบบขนสง่มวลชน การพัฒนาระบบตัว๋ร่วม และการก าหนดโครงสร้างอตัรา
ค่าโดยสารรว่มในอนาคต
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บทบาท หน้าที่และความรบัผิดชอบของหน่วยงานบรหิารจดัการระบบตัว๋รว่ม (CTC)



บริบทและความต้องการของระบบตั๋วรว่มของไทย

❑ หน ่วยงานบร ิหารจ ัดการระบบต ั ๋วร ่วมเป ็นหน ่วยงานในระด ับปฏ ิบ ัต ิการ ม ีหน ้าท ี ่รวมถ ึงการบร ิหารจ ัดการ
ศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง (CCH)

❑ หน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม และ CCH ต้องมีความเป็นกลาง เพื่อให้เกิความเป็นธรรมในการแข่งขันทางธุรกิจ
❑ หน่วยงานบริหารจัดการระบบตั ๋วร ่วมจ าเป็นต้องพึ ่งพาการสนับสนุนทางการเง ินจากรัฐเพื ่อควบคุมค่ าใช้จ ่าย

ที่เกิดขึ้นแก่ผู้ประกอบการในระบบตั๋วร่วม รวมทั้ง การสนับสนุนทางการเงินในการด าเนินการค่าโดยสารร่วม แ ละมาตรการ
ภาครัฐ
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❑ รูปแบบของหน่วยงานที่มีความสอดคล้องกับการด าเนินการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม
▪ ท าหน้าที่ให้บริการสาธารณะ
▪ มีความเป็นกลาง 
▪ ควรมีวัตถุประสงค์แสวงหารายได้เลี้ยงตัวเองจากการด าเนินงานเชิงพาณิชย์ แต่ไม่มุ่งก าไรสูงสุด เนื่องจ ากรายได้ของ

หน่วยงานจะส่งผลต่อค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการและค่าโดยสารของผู้ใช้บริการ 

FACILITATION PROMOTION PROFIT CENTER
TECHNICAL 
SUPPORT



ทางเลือกในการจดัตัง้หนว่ยงานบรหิารจดัการระบบตัว๋รว่ม (CTC)

สนข. โดย สตร. รับผิดชอบภาระงานของหนว่ยงานบริหาร
จัดการระบบตัว๋ร่วม

1

มอบหมายให้หนว่ยงานทีม่ีอยูเ่ดมิ
ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานบริหารจดัการระบบตั๋วร่วม2

จัดตั้งหนว่ยงานใหม่
ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานบริหารจดัการระบบตั๋วร่วม

3
• มีหน่วยงานทีร่ับผดิชอบการบริหารจดัการระบตัว๋ร่วมโดยเฉพาะ
• มีทางเลือกในการด าเนนิการ CCH หลากหลายรูปแบบ 
ทั้งด าเนินการเอง จัดซื้อจดัจา้ง ร่วมงานกับหน่วยงานรัฐอื่น หรือ 
ร่วมลงทนุกบัเอกชน
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• ต้องจัดตัง้หนว่ยงานใหม ่หรือปรับโครงสร้างหนว่ยงานทีม่ีอยูเ่ดมิ มี
ขั้นตอนและใชร้ะยะเวลาในการด าเนนิการ

• ไม่ต้องจดัตัง้หนว่ยงานใหม ่หรือปรับโครงสร้างหนว่ยงานอืน่ 
นอกจาก สนข.

• ภาระงานจะตกอยกูบั สนข. ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานที่ สนข. 
ขาดบุคลากรทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญเฉพาะดา้น 

• มีความยอ้นแยง้ในบทบาทหน้าที่การเปน็หนว่ยงานก ากับดแูล แต่ต้อง
เป็นฝ่ายปฏิบตัเิองดว้ย

• สามารถใชเ้งินกองทุนในการจดัตั้งและปรับปรงุ CCH
[มาตรา 37(1)]



การสมัภาษณเ์ชิงลกึหน่วยงานและผู้ประกอบการ

การรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.)
บริษทั รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จ ากัด (รฟฟท.)

บริษทั ไทย สมายล ์บัส จ ากัด
บริษทั ไทย สมายล ์โบ้ท จ ากัด

บริษทั ระบบขนสง่มวลชนกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) (BTSC) 
บริษทั บางกอก สมารท์การด์ ซิสเทม จ ากัด (BSS)
บริษทั อีสเทริน์ บางกอกโมโนเรล จ ากดั (EBM) 
บริษทั นอร์ทเทริน์ บางกอกโมโนเรล จ ากดั (NBM

ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
(ธปท.)

บริษทั ธนาคารกรงุไทย จ ากัด (มหาชน) (KTB)

บริษทั ทางยกระดบัดอนเมอืง จ ากัด (มหาชน)การทางพเิศษแหง่ประเทศไทยสมาคมเรอืไทยส านักการจราจรและขนสง่ กรุงเทพมหานคร (สจส./กทม.)
บริษทั กรุงเทพธนาคม จ ากัด (KT)

การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย (รฟม.)

องค์การขนสง่มวลชนกรงุเทพ (ขสมก.) ทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืง
กรมทางหลวง

บริษทั เอเชยี เอรา วัน จ ากัด 
(AERA1)

บริษทั ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรงุเทพ จ ากัด (มหาชน)
(BEM)

ส านักงานพัฒนารฐับาลดจิทิัล 
(องคก์ารมหาชน) (สพร.)
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สรุปประเด็นจากการสัมภาษณเ์ชิงลกึ

ประเดน็ สาระส าคญั

ความคดิเหน็ต่อ
รูปแบบองคก์ร
หน่วยงานบรหิาร
จัดการระบบ
ตั๋วร่วม (CTC)

• ผู้ประกอบการเหน็วา่ CTC ต้องมีความโปร่งใส เป็นกลาง และไมผ่กูขาด
• ส่วนใหญส่นบัสนนุใหเ้ปน็รฐัวสิาหกจิหรอืหนว่ยงานรฐัตรง เพื่อความเปน็กลาง สร้างความ
เชื่อมั่นและคุม้ครองข้อมลู

• บางสว่นเสนอใหเ้ปน็รูปแบบเอกชนหรอืกึง่เอกชน เพื่อความคลอ่งตัวและยืดหยุ่นทางธรุกจิ
• กรณีให ้รฟม. เป็น CTC มีข้อกังวลเรือ่งผลประโยชนท์บัซ้อน เพราะ รฟม. 
เป็นผู้ใหบ้ริการดว้ย

• DGA สามารถท าหนา้ที ่CTC ได้ หากอยู่ในฐานะระบบกลางเพือ่สาธารณะ 
ไม่แข่งขนักบัเอกชน
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สรุปประเด็นจากการสัมภาษณเ์ชิงลกึ (ต่อ)

ประเดน็ สาระส าคญั

ความคดิเหน็ต่อ
ข้อเสนอเทคโนโลยี
ระบบตั๋วรว่มที่จะ
น ามาใช้ใน
ประเทศไทย

• ส่วนใหญเ่หน็ดว้ยกบัการใช้มาตรฐาน EMV เนื่องจากเปน็มาตรฐานสากล 
มีความนา่เชื่อถือ เป็นแนวโนม้ของการพฒันาเทคโนโลยีระบบช าระเงินในปัจจุบนั 
ช่วยลดภาระการพฒันาและบ ารงุรกัษา ช่วยลดต้นทนุการออกบตัร 

• บางสว่นเหน็ควรพฒันามาตรฐาน ABT ของไทย ควบคูก่บัการใช้ EMV (Hybrid) 
เพื่อลดการพึง่พาระบบของต่างประเทศ ที่มีเงื่อนไขและคา่ใช้จ่ายทีห่ลกีเลีย่ง/
ต่อรองไม่ได ้หากไมม่รีะบบพืน้ฐานของประเทศไทยเอง รวมทัง้ลดผลกระทบต่อผู้ใช้งานเดมิใน
ปัจจุบัน

• ผู้ประกอบการต้องการใหร้ัฐสนบัสนนุต้นทนุดา้นอปุกรณแ์ละซอฟต์แวร์
• ควรเปรยีบเทยีบข้อดขีอ้เสยีและต้นทุนการพฒันาและบ ารงุรกัษาระบบ
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สรุปประเด็นจากการสัมภาษณเ์ชิงลกึ (ต่อ)

ประเดน็ สาระส าคญั

ความคดิเหน็ต่อการ
เข้ารว่มระบบตัว๋ร่วม

• ผู้ประกอบการสว่นใหญ ่ยินดีเข้ารว่มหากมมีาตรการชดเชยรายไดแ้ละสนบัสนนุงบลงทนุ
• ผู้ประกอบการขนสง่ทางน า้รายเลก็ เช่น เรือข้ามฟาก เห็นวา่เป็นไปไดย้าก 
เพราะรายไดต้ ่า โครงสรา้งพืน้ฐานไมเ่อื้อและไมส่ามารถลงทนุเองได้

ความคดิเหน็ต่อการ
ใช้ระบบ
ค่าโดยสารรว่ม 
(Integrated Fare 
System)

• ผู้ประกอบการสว่นใหญเ่หน็ดว้ยในหลกัการ แต่มีความกงัวลเรื่องการแบง่รายได้ไม่เปน็ธรรม
• ผู้ประกอบการหลายรายขอใหม้มีาตรการชดเชยรายไดอ้ย่างชัดเจน หากต้อง
ปรับโครงสรา้งคา่โดยสาร
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สรุปประเด็นจากการสัมภาษณเ์ชิงลกึ (ต่อ)

ประเดน็ สาระส าคญั

ผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบการและ
ความต้องการ
การสนบัสนนุ
จากภาครฐั

• ผลกระทบหลกั คือ ต้นทุนสงูขึ้นและรายไดล้ดลง จากการปรบัโครงสรา้ง
ค่าโดยสารและคา่ธรรมเนยีมธรุกรรมทีต่้องจ่ายให ้CTC

• ผู้ประกอบการต้องการ กองทุนชดเชยรายได ้เงินอุดหนนุแบบใหเ้ปลา่ 
สิทธปิระโยชนท์างภาษ ีและการสนบัสนนุคา่ติดตั้งอุปกรณ์

• มีข้อเสนอใหส้นบัสนนุดา้นสวสัดกิารและสทิธปิระโยชนท์างภาษ ีเช่น 
ยกเวน้ภาษปีระจ าปรีถโดยสาร หรือคา่ธรรมเนยีมใบอนญุาต
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สรุปประเด็นจากการสัมภาษณเ์ชิงลกึ (ต่อ)

ประเดน็ สาระส าคญั

ปัญหาและอุปสรรค
ที่คาดวา่จะเกดิขึน้
ในการด าเนนิการ
ระบบตั๋วรว่ม

และแนวทางการแก้ไข

• ความลา่ช้าในการ Clearing รายได ้และความแตกต่างของสญัญาสมัปทาน 
เป็นปญัหาหลกั

• ความเรว็ในการประมวลผลของหวัอ่าน EMV อาจท าใหผู้้โดยสารไมส่ะดวก
และเกดิควิสะสมในกรณขีองรถโดยสารสาธารณะ

• อาจเกดิความขัดแย้งผลประโยชนร์ะหวา่งบทบาท Operator, Issuer, Acquirer เนื่องจาก
มีผู้ที่ท าหนา้ทีห่ลายบทบาท

• โครงสรา้งพืน้ฐานทางน า้และศกัยภาพทางการเงินของผูป้ระกอบการรายเลก็
ยังจ ากัด จึงไม่พร้อมลงทนุ
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สรุปประเด็นจากการสัมภาษณเ์ชิงลกึ (ต่อ)

ประเดน็ สาระส าคญั

ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
ต่อการพฒันา
ระบบตั๋วรว่ม

• ควรพจิารณา Media อื่น ๆ เช่น Wearable device, QR Code และอุปกรณ์ใหม ่ๆ ควบคู่
กับ EMV card

• ควรม ีDaily Pass หรือบัตรพเิศษ ส าหรบันกัทอ่งเทีย่วและผูโ้ดยสาร
ที่ไมม่ ีEMV card

• ควรเชื่อมระบบตัว๋รว่มกบับรกิารเสรมิ เช่น Feeder Bus, Smart Parking, 
EV Charging และ Loyalty Program

• ต้องมีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารชดเชยทีช่ัดเจน รวมถงึการสือ่สารกบัประชาชนเพื่อสรา้ง
ความเขา้ใจ
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บริบทและความต้องการของระบบตั๋วรว่มของไทย

❑ หน่วยงานบริหารจัดการระบบตั ๋วร ่วมเป ็นหน่วยงานในระด ับปฏิบ ัต ิการ ม ีหน ้าท ี ่รวมถึงการบริหารจัดการ
ศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง (CCH)

❑ หน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม และ CCH ต้องมีความเป็นกลาง เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการแข่งขันทางธุรกิจ
❑ หน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมจ าเป็นต้องพึ่งพาการสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐเพื่อควบคุมค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น

แก่ผู้ประกอบการในระบบตั๋วร่วม รวมทั้งการสนับสนุนทางการเงินในการด าเนินการค่าโดยสารร่วม และมาตรการภาครัฐ

❑ รูปแบบของหน่วยงานที่มีความสอดคล้องกับการด าเนินการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม
▪ ท าหน้าที่ให้บริการสาธารณะ
▪ มีความเป็นกลาง 
▪ ควรมีวัตถุประสงค์แสวงหารายได้เลี้ยงตัวเองจากการด าเนินงานเชิงพาณิชย์ แต่ไม่มุ่งก าไรสูงสุด เนื่องจากรายได้

ของหน่วยงานจะส่งผลต่อค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการและค่าโดยสารของผู้ใช้บริการ 
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ทางเลอืกรปูแบบการจัดตั้งหนว่ยงานบรหิารจัดการระบบตั๋วรว่ม (CTC)
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ประเภท อ านาจหนา้ที่/วตัถปุระสงค์

ส่วนราชการ

• รับผิดชอบการให้บริการสาธารณะทางปกครองซึ่งเป็นภารกิจหลักของรัฐ เช่น การรักษาความสงบ
เรียบรอ้ย การป้องกันประเทศ การออกกฎระเบียบ อนุมัติ อนุญาตตามกฎหมาย รวมทั้งงานนโยบาย
ต่าง ๆ
• มีวัตถุประสงค์ให้บริการเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งก าไร
• ใช้อ านาจฝ่ายเดียวของรัฐเป็นหลักในการด าเนินกิจกรรม
• ใช้งบประมาณแผ่นดิน

การเปรยีบเทียบหน่วยงานของรฐั
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ประเภท อ านาจหน้าที/่วตัถปุระสงค์

รัฐวสิาหกิจ

• รับผิดชอบบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมซึ่งผลิตและจ าหน่ายสินค้าหรือบริการที่มี
ลักษณะเป็นการให้บริการสาธารณะ และงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ หรืองานของรัฐบาลด้านที่่มีความส าคัญต่อ
ความมั่นคงและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หรือการด าเนินกิจกรรมมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่รัฐยังจ าเป็นต้องควบคุมและด าเนินการแต่ผู้เดียว หรือเป็นงานที่ภาคเอกชนยังไม่พร้อมที่จะลงทุน
ด าเนนิการ เช่น กิจการทีต่อ้งใชเ้งินลงทนุสงูมากและไมส่ามารถเรยีกเก็บคา่บรกิารในอตัราสงูได้ หรือเป็นกิจการ
สาธารณะที่มีผลก าไรต ่าท าให้เอกชนไม่สนใจลงทุน หรือเป็นกิจการที่รัฐจ าเป็นต้องแทรกแซงตลาดเพื่อให้เกิด
การแข่งขันที่เป็นธรรม หรือให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
• มีวัตถปุระสงคแ์สวงหารายได้เลีย้งตวัเองจากการด าเนินงานเชิงพาณิชย์ แต่ไม่มุ่งก าไรสูงสุดเช่นที่เอกชนกระท า
กันโดยทั่วไป 
• รับเงินงบประมาณสนับสนุนเป็นครั้งคราวหรือบางส่วนหากมีความจ าเป็น
• รัฐมีอ านาจก ากับดูแลตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ผ่านการแต่งตั้ง/ถอดถอนคณะกรรมการและผู้บริหาร
ระดับสูง การอนุมัติงบประมาณ การให้นโยบาย ฯลฯ 
• การลงทุนต้องขอความเห็นชอบจากรัฐ และรายได้ต้องส่งคืนรัฐ 

การเปรยีบเทียบหน่วยงานของรฐั (ต่อ)



ประเภท อ านาจหนา้ที ่/ วัตถุประสงค์

องค์การ
มหาชน

• รับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น การศึกษา การวิจัยการฝึกอบรม 
การท านบุ ารุงศลิปวัฒนธรรม การพฒันาและสง่เสรมิการกฬีา การพฒันาและถ่ายทอดวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี การอนุร ักษ์ส ิ ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางสาธารณสุข
และการแพทย์ การสังคมสงเคราะห์ นันทนาการ สวนสัตว์การอ านวยการบริการแก่ประชาชน หรือ
การด าเนินการอันเป็นสาธารณะประโยชน์อื่นใดซึ่งไม่เหมาะที่จะใช้วิธีการของราชการในการบริหาร 
• ต้องไม่เป็นกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับภาคเอกชน  
• ไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร 
• ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือสามารถเลี้ยงตัวเองได้ 
• รัฐมีอ านาจก ากบัดแูลตามทีก่ฎหมายก าหนด เช่น ผ่านการแต่งตั้ง/ถอดถอนคณะกรรมการและผู้บริหาร
ระดับสูง การอนุมัติงบประมาณ การให้นโยบาย ฯลฯ 
• การลงทุนต้องขอความเห็นชอบจากรัฐ 
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การเปรยีบเทียบหน่วยงานของรฐั (ต่อ)
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ประเภท อ านาจหน้าที ่/ วัตถุประสงค์

องค์กรอิสระ

• ท าหน้าท ี ่ ในการควบคุม ก  าก ับด ูแลก ิจกรรมของร ัฐ หร ือด  าเน ินก ิจการบร ิการสาธารณะ
ตามนโยบายส าคัญที ่ต้องการความเป็นกลางอย่างเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงจากอ านาจ
ทางการเมือง ซึ่งจะมีคณะกรรมการที่มีอ านาจและมีหน่วยธุรการเพื่อท าหน้าที่อ านวยการ 
• ไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร 
• รัฐมีอ านาจก ากับดูแลตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ผ่านการแต่งตั้ง/ถอดถอนคณะกรรมการและ
ผู้บริหารระดับสูง การอนุมัติงบประมาณ การให้นโยบาย ฯลฯ 
• ต้องการอ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการบังคับฝ่ายเดียวต่อประชาชน หรือก า กับ
ตรวจสอบ 

การเปรยีบเทียบหน่วยงานของรฐั (ต่อ)



39

ประเภท อ านาจหนา้ที ่/ วัตถุประสงค์

นิติบุคคล
เฉพาะกจิ 

• จัดตั้งขึ้นภายใต้พระราชก าหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. 2540 
เพื่อระดมทุนจากภาคเอกชนส าหรับโครงการส าคัญของภาครัฐ เพื่อไม่ต้องการให้เป็นหนี้สาธารณะ 
และไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะประกอบธุรกิจอื่นใด
• ปัจจุบ ันมีหนึ ่งหน่วยงานที ่ด  าเน ินกิจการ คือ บริษ ัท ด ีเอดี เอสพีว ี จ  าก ัด ซึ ่ งจ ัดตั ้งข ึ ้น
เพื่อเป็นนิติบุคคลเฉพาะกิจในการออกและเสนอขายหลักทรัพย์ประเภทหุ้นกู้ภายใต้โครงการแปลง
สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ของโครงการศูนย์ราชการเท่านั้น

การเปรยีบเทียบหน่วยงานของรฐั (ต่อ)



การเปรยีบเทียบรูปแบบองคก์ร

พึ่งพาเงินรัฐเปน็หลกั
พึ่งพาเงินรายไดเ้ป็นหลกั

และรับเงินรัฐตามเฉพาะกรณี

มาก

น้อย

คว
าม
อิส
ระใ
นก
าร
บร
ิหา
รง
าน

มีอิสระในการบรหิารจดัการภายใต้
การก ากับจากรฐัผา่นคณะกรรมการ

อยู่ภายใตอ้ านาจการบรหิาร
และระเบียบของรฐัทั้งหมด

องค์การมหาชน

รัฐวิสาหกจิ 
(บริษัท)

รัฐวิสาหกจิ 
(กฎหมายเฉพาะ)

ส่วนราชการ

ที่มาของรายได้ 40



เปรยีบเทยีบหนว่ยงานเพื่อท าหนา้ทีบ่รหิารจัดการระบบตั๋วรว่ม

พิจารณาเปรยีบเทยีบความเหมาะสมและเปน็ไปไดข้องหนว่ยงานทีม่อียูใ่นปจัจบุนัโดยเปรยีบเทียบหนว่ยงานที่
เกี่ยวขอ้งกับการใหบ้ริการระบบขนสง่สาธารณะและเทคโนโลยดีจิทิลัและระบบช าระเงิน

หน่วยงาน ขอบเขต อ านาจหนา้ที่ ประเดน็ข้อสังเกต

การรถไฟฟา้ขนสง่
มวลชน
แห่งประเทศไทย 
(รฟม.)

ด าเนินธรุกิจเกีย่วกับกิจการรถไฟฟา้และธรุกิจอืน่เพื่อประโยชนแ์ก ่
รฟม. และประชาชนในการใชบ้ริการกจิการรถไฟฟา้

• รับผิดชอบการด าเนินการของระบบรถไฟฟา้ใน
เมืองซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายหลกั
ที่ให้จะเขา้ร่วมระบบตัว๋ร่วม

• อ านาจหน้าที่อาจครอบคลมุเฉพาะ
การให้บริการระบบรถไฟฟ้า

การรถไฟแหง่
ประเทศไทย (รฟท.)

ด าเนินธรุกิจอนัเกีย่วกับการขนสง่ของรถไฟและธรุกจิอื่น
ที่เป็นประโยชน์แกก่ิจการรถไฟ

• ขอบเขตการด าเนินการสว่นใหญเ่ป็นรถไฟ
ระหว่างเมือง 

• องค์กรมีขนาดใหญ ่ขาดความคลอ่งตัว 

41



เปรยีบเทยีบหนว่ยงานเพื่อท าหนา้ทีบ่รหิารจัดการระบบตั๋วรว่ม
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หน่วยงาน ขอบเขต อ านาจ หน้าที่ ประเดน็ข้อสังเกต
องค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ  
(ขสมก.)

• ประกอบการขนสง่บคุคลในกรุงเทพมหานครและระหวา่ง
กรุงเทพมหานครกบัจงัหวดันครปฐม จังหวัดนนทบรุี จังหวัด
ปทุมธาน ีจังหวัดสมุทรปราการ และจังหวดัสมทุรสาคร

• ประกอบการอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอ่เนื่องกบัการประกอบการขนสง่
บุคคล

• ประกอบธรุกจิอืน่เพื่อประโยชนแ์กอ่งคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ
โดยใชท้รัพย์สนิขององคก์ารขนสง่มวลชนกรุงเทพ

• ขอบเขตการใหบ้ริการครอบคลุมกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล จะมีข้อจ ากดัในการพฒันาขยาย
ขอบเขตการใหบ้ริการระบบตั๋วร่วมไปยงัภูมิภาค
ที่อยู่ห่างไกลกรุงเทพมหานคร

• การประกอบกจิการเปน็การใหบ้รกิาร
รถโดยสารซึง่ถือเปน็ระบบขนสง่รอง 
ในกลุ่มของระบบขนสง่สาธารณะในระบบตัว๋ร่วม

กรุงเทพมหานคร มีอ านาจหนา้ทีใ่นการด าเนนิกิจการในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
รวมถึงการขนสง่ และการสาธารณปูโภค ฯลฯ บรรดาอ านาจหนา้ที่
ใดซึ่งเป็นของราชการสว่นกลางหรอืราชการสว่นภมูิภาคจะมอบให้
กรุงเทพมหานครปฏิบตักิ็ได ้โดยให้ท าเปน็พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ข้อบังคบั หรือประกาศ

อาจไม่เหมาะสม ในกรณีทีม่ีการพฒันา
ขยายขอบเขตการใหบ้ริการระบบตัว๋ร่วม
ไปยังภูมิภาคที่อยูห่า่งไกลกรุงเทพมหานคร



เปรยีบเทยีบหนว่ยงานเพื่อท าหนา้ทีบ่รหิารจัดการระบบตั๋วรว่ม
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หน่วยงาน ขอบเขต อ านาจ หน้าที่ ประเดน็ข้อสังเกต

ส านักงานพัฒนา
รัฐบาลดจิทิลั 
(องค์การมหาชน) 
(สพร./DGA)

ท าหน้าที่ให้บริการ ส่งเสริมและสนบัสนนุการด าเนนิงานของหน่วยงานของ
รัฐและหน่วยงานอืน่เกีย่วกบัการพฒันารัฐบาลดจิทิลั  
โดยมีวัตถุประสงค ์รวมถึง
• พัฒนา บริหารจดัการ และใหบ้ริการโครงสร้างพืน้ฐาน
ทางเทคโนโลยดีจิทิัลและระบบการให้บริการหรือ
แอปพลเิคชนัพืน้ฐานในส่วนที่เกีย่วข้องกบัรัฐบาลดจิทิัล 

• จัดท ามาตรฐาน แนวทาง มาตรการ หลักเกณฑ ์และวิธกีาร
ทางเทคโนโลยดีจิทิัล และกระบวนการด าเนนิงานเพือ่ใหส้ามารถ
เชื่อมโยงข้อมูลและระบบการท างานระหวา่งกนั
ของหน่วยงาน  

• ศีกษา วิจัย สร้างนวัตกรรม และส่งเสริมและสนบัสนนุ
งานวิชาการ งานวิจัยและนวัตกรรม ในการพัฒนารัฐบาลดิจทิลั

• ด าเนินการอืน่เพือ่พฒันารัฐบาลดจิทิลัตามทีก่ฎหมายก าหนดหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

• มีวัตถุประสงคก์ารจดัตัง้สอดคล้องกับ
ขอบเขตงานตามหน้าทีข่อง CTC

• มีบุคลากรและความเชีย่วชาญดา้น
เทคโนโลยดีจิทิลั ซึ่งมีความเกี่ยวข้อง
โดยตรงกบัเทคโนโลยรีะบบจดัเก็บ
ค่าโดยสาร



หน่วยงาน ขอบเขต อ านาจ หน้าที่ ประเดน็ข้อสังเกต
ส านักงานนโยบาย
และแผนการขนสง่
และจราจร (สนข.)

มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบายและจดัท าแผนหลกั 
แผนแม่บท และยุทธศาสตร์การพฒันาระบบการขนสง่และจราจร 
ความปลอดภยัและสิง่แวดล้อมในระบบการขนสง่ของประเทศ 
เป็นฝ่ายเลขานกุาร คนต. โดยมสี านักงานโครงการบริหารจดัการ
ระบบตั๋วร่วม (สตร.) มีอ านาจหนา้ที่
• ศึกษาและวเิคราะห์ข้อมลูที่เกี่ยวข้องกับการพฒันาระบบตัว๋ร่วม 
และโครงสร้างอตัราคา่โดยสารรว่ม

• จัดท ารายละเอียดของแผนงานการก าหนดนโยบาย 
และมาตรฐานตา่ง ๆ ของระบบตัว๋ร่วม

• จัดท ากรอบการด าเนนิงานและมาตรฐานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกบัการ
ด าเนินงานระบบตั๋วรว่ม

• จัดท ารายละเอียดในการก าหนดรูปแบบ กลไกการก ากับดแูล และ
แนวทางการบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม

• ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนบัสนนุการปฏิบัตงิานของหน่วยงานอืน่
ที่เกี่ยวข้องหรือที่ไดร้ับมอบหมาย

สนข. เป็นฝ่ายเลขานุการ คนต. และมีบทบาทหน้าที่
เป็นหน่วยงานก ากบัดแูล (Regulator) ตาม พ.ร.บ.
ตั๋วร่วมฯ จึงมีความยอ้นแยง้ในบทบาทหนา้ที่
หากต้องท าหนา้ทีเ่ปน็ผูป้ระกอบกิจการภายใต ้
พ.ร.บ.ตัว๋ร่วมฯ
→ ควรแยกงานสว่นทีเ่ป็นสว่นปฏิบตักิาร
ให้หน่วยงานอื่นด าเนินการ ในแนวทางตา่ง ๆ เช่น 
คัดเลือกผู้รับสทิธิด์ าเนินการ / จัดท าข้อตกลง
ร่วมด าเนนิการ / จ้างด าเนนิการ

เปรยีบเทยีบหนว่ยงานเพื่อท าหนา้ทีบ่รหิารจัดการระบบตั๋วรว่ม
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ทางเลอืกในการจัดตัง้หน่วยงานบรหิารจัดการระบบตัว๋ร่วม (CTC)

▪ ใช้เวลาด าเนินการน้อย ไม่ต้องตั้งองค์กรใหม่
▪ ด าเน ินการได ้ท ันท ี  แก ้ป ัญหาในเร ื ่องการแข ่งข ันทางธ ุรก ิจของเอกชนรายต ่าง ๆ 
ซึ่งเป็นอุปสรรคของบรรลุข้อตกลงในการร่วมงานกันจัดตั้งบริษัท

▪ ประหยดังบประมาณรฐั มีประสทิธภิาพในการใชท้รัพยากรและบคุลากรของรัฐสงูสดุ สามารถ
ใช้ทรัพยากรและบุคลากรส่วนกลางร่วมกับหน่วยงานเดิม

▪ มีความยืดหยุ่นต่อทางเลือกในการด าเนินการสูงสุด สามารถด าเนินการได้ทั้งในรูปแบบ
ด าเนินการเอง หรือไม่ด าเนินการเอง (งานบางอย่างอาจจ้างเอกชนมาช่วยด าเนินงาน หรือ 
ร่วมด าเนินการกับหน่วยงานรัฐอื่น หรือ ร่วมลงทุนระว่างรัฐและเอกชน (PPP)) ขณะที่ในระยะ
ต่อไปอาจจัดตั้งเป็นบริษัทลูกมาด าเนินการ

▪ รัฐสามารถก ากับดูแลและตอบสนองนโยบายของรัฐได้ดี
▪ ทางเลือกที่เป็นไปได้ (1) DGA , (2) รฟม.

กรณีมอบหมายให้
หน่วยงานทีม่อียู่เดิม

ด าเนนิการ

▪ รูปแบบองค์การมหาชนจะมีความเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทส าหรับการบริหารจัดการระบบตั๋ว
ร ่ วมของ ไทยมากกว ่ าหน ่ วยงานปร ะ เภทร ั ฐว ิ ส าหก ิ จ  ใน แ ง ่ ของว ัตถ ุปร ะสงค์
ที ่ ไม่แสวงหารายได้ อันจะมีผลดีต่อการจ ากัดค่าใช้จ่ายในระบบตั ๋วร่วมที ่เป ็น ภาระต่อ
ผู้ประกอบการขนส่งสาธารณะที่เข้าร่วมในระบบให้อยู่ในระดับต ่า

กรณีตั้งหน่วยงานใหม่
รูปแบบที่เหมาะสมได้แก่
หน่วยงานประเภท
องค์การมหาชน

45



DGA

สรุปทางเลือกในการจดัตัง้หนว่ยงานบรหิารจดัการระบบตัว๋รว่ม (CTC)

ไม่มีการจดัตัง้ CTC  :   สนข. โดย สตร. รับผิดชอบภาระงาน
ของหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม

1

มอบหมายให้หนว่ยงานทีม่ีอยูเ่ดมิ
ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานบริหารจดัการระบบตั๋วร่วม

2

จัดตั้งหนว่ยงานใหม่
ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานบริหารจดัการระบบตั๋วร่วม

3

2A

รฟม.2B

รัฐวิสาหกจิรูปแบบบริษทัจ ากดัภายใต้ รฟม.3A

รัฐวิสาหกจิรูปแบบบริษทัจ ากดั3B

รัฐวิสาหกจิจดัตั้งโดย พรฎ. (องค์การ)3C

องค์การมหาชน3D

46

งานระดบัปฏิบตัิการ (มาตรฐานเทคโนโลยรีะบบตัว๋ร่วม
และ CCH) มอบหมายใหห้น่วยงานอื่นด าเนนิการ



ข้อเสนอทางเลือกหน่วยงานบรหิารจัดการระบบตัว๋รว่ม

47

หน่วยงานทีม่ีความเหมาะสมในการท าหนา้ทีเ่ป็น
หน่วยงานบรหิารจดัการระบบตัว๋รว่ม (CTC) 

รูปแบบที ่ 1 : กรณใีหห้นว่ยงานเดมิอื่น
เป็นผูร้บัผดิชอบ

หน่วยงานทีม่คีวามเหมาะสม
คือ  DGA 

รูปแบบที ่2 :  กรณจีัดตั้ง
หน่วยงานใหม ่

รูปแบบองคก์รทีม่คีวามเหมาะสมคือ 
องค์การมหาชน 

(ภายใต้กระทรวงคมนาคม) 

รูปแบบที ่3 :
ไม่มีการจดัตัง้ CTC โดยให้ สนข. / สตร. 

เป็นผู้รบัภาระงาน CTC บางสว่นมาด าเนนิการ   ขณะที่ภาระงานดา้นมาตรฐานเทคโนโลยีระบบตั๋วรว่ม  และ
ศูนย์บรหิารจัดการรายไดก้ลาง  (CCH) จะมอบหมายใหห้นว่ยงานอื่นทีม่คีวามเหมาะสมมาด าเนนิการ



ข้อเสนอแนวทางการบรหิารจัดการระบบตัว๋รว่มทีม่คีวามเหมาะสม

คณะกรรมการนโยบายระบบตัว๋ร่วม ระดับนโยบาย

ระดับก ากบัดแูล

ระดับปฏิบัตกิาร

สนข.

สตร.

CCH
 (Transit 

Acquirer)
ภารกิจงานการบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม
และบริหารศนูย์บริหารจดัการรายไดก้ลางFinancial 

Acquirer

Transit 
Operator 1

Transit 
Operator 2

Transit 
Operator n

Card 
Issuer 1

Card 
Issuer 2

Card 
Issuer n

ก ากับดแูลโดยใบอนญุาต 48



แนวทางการด าเนนิการศนูยบ์รหิารจัดการรายได้กลาง (CCH) 

49

• เพ ื ่ อ ให ้ เ ก ิ ดความคล ่องต ั ว แล ะม ีปร ะส ิทธ ิภาพ ในการบร ิหารจ ัดการ  CCH อาจ ใช ้ แนวทางท ี ่ ไ ม ่ด  า เน ิ นการ เอง 
(จ ้างด  าเน ินการ ร ่วมงานก ับหน ่วยงานร ัฐอ ื ่น ร ่วมก ับเอกชนจ ัดต ั ้งบร ิษ ัทล ูก หร ือ ร ่วมลงท ุนก ับเอกชน ) ซ ึ ่ งจะท  าให้
ส่วนงานที่ท าหน้าที่หน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมมีขนาดไม่ใหญ่ ลดภาระด้านบุคลากรและค่าใช้จ่าย

• ในแต่ละพื้นที่โครงข่ายระบบตั๋วร่วม (เช่น กรุงเทพมหานครและปริมณฑล หรือ เมืองภูมิภาค) มี CCH เดียว ท าหน้าที่บริหารจัดการ
รายได้ของระบบขนส่งสาธารณะที่เข้าร่วมระบบตั๋วร่วมทั้งหมด

• ในการขยายขอบเขตการให้บริการระบบตั ๋วร ่วม หน่วยงานบริหารจ ัดการตั ๋วร ่วมมีอ  านาจหน้าที ่ร ับผ ิดชอบด าเน ินการ
ทั่วประเทศไมจ่ าเปน็ต้องจดัตั้งหน่วยงานขึน้ใหม ่โดยทางเลอืกในการด าเนนิการอาจขยายขอบเขตการให้บริการของ CCH เดิม หรือ เพิ่ม 
CCH ใหม่ 



หัวข้อ
การน าเสนอ

50

ความเปน็มาและวตัถปุระสงคข์องโครงการ

การจัดตั้งหนว่ยงานส าหรบัท าหนา้ทีบ่รหิารจัดการระบบตัว๋รว่ม
และบรหิารจัดการรายไดก้ลางของระบบตั๋วรว่ม (CTC)

รูปแบบโครงสรา้งองคก์รของส านกังานโครงการบรหิารจัดการระบบตั๋วรว่ม

ร่างกฎหมายล าดบัรองเพือ่รองรับการบรหิารจัดการระบบตัว๋รว่มและกองทนุ
ส่งเสรมิระบบตัว๋รว่ม



51

โครงสร้างองค์กรของส านักงานโครงการบรหิารจดัการระบบตั๋วร่วม (สตร.)



หัวข้อ
การน าเสนอ

52

ความเปน็มาและวตัถปุระสงคข์องโครงการ

การจัดตั้งหนว่ยงานส าหรบัท าหนา้ทีบ่รหิารจัดการระบบตัว๋รว่ม
และบรหิารจัดการรายไดก้ลางของระบบตั๋วรว่ม (CTC)

รูปแบบโครงสรา้งองคก์รของส านกังานโครงการบรหิารจัดการระบบตั๋วรว่ม

ร่างกฎหมายล าดบัรองเพือ่รองรับการบรหิารจัดการระบบตัว๋รว่มและกองทนุ
ส่งเสรมิระบบตัว๋รว่ม
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หลักการส าคัญของรา่งพระราชบัญญตักิารบริหารจดัการระบบตัว๋รว่ม พ.ศ. .... 
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การใช้บังคบัระบบตั๋วร่วม
เมื่อพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตัว๋ร่วม พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับ และมีการออกกฎหมายล าดับรอง
ประกาศก าหนด “มาตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบตั๋วร่วม อัตราค่าโดยสารร่วม และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การขอรับใบอนุญาต” แล้ว

ผู้ประกอบการรายใหม่
หน ่วยงานของร ัฐท ี ่อน ุญาตให ้ เอกชนประกอบก ิจการขนส ่งสาธารณะ จะต ้องน  ามาตรฐานทางเทคโนโลย ีของระบบต ั ๋วร ่วมไปก  าหนด
เป็นเงื่อนไขในสัญญาสัมปทาน  และผู้ประกอบการรายใหม่จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานที่ก าหนด และสามารถเชื่อมต่อระบบกันได้

ผู้ประกอบการปัจจุบัน

หากประสงค์จะเข้าสู่ระบบและมีสิทธิได้รับการสนับสนุนจากกองทุนฯ จะต้องขอรับใบอนุญาตตามกฎหมาย ผู้ประกอบการปัจจุบันจะต้องปรับปรุง
เทคโนโลยีให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่ สนข. ก าหนด

หากไม่ประสงค์จะเข้าสู่ระบบตั๋วร่วม ก็สามารถด าเนินการต่อไปได้ตามเดิม แต่จะไม่มีสิทธิได้รับการสนับสนุนจากกองทุนฯ

ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้การประกอบกิจการขนส่งสาธารณะใดเป็นกิจการที่ต้องใช้ระบบตั๋วร่วม และต้องได้รับใบอนุ ญาตตาม
พระราชบัญญัติ ผู้ประกอบการปัจจุบันตามที่ระบุในพระราชกฤษฎีกาจะต้องด าเนินการตาม 

สาระส าคัญของรา่งพระราชบญัญตักิารบรหิารจดัการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 



55

การจัดท ารา่งกฎหมายล าดับรอง

ความส าคัญของกฎหมายล าดับรอง
➢ ก าหนดหลกัเกณฑ์และรายละเอยีดส าหรับการด าเนนิการตา่ง ๆ เพื่อปฏบิตักิารใหเ้ปน็ไปตามวัตถุประสงคห์รอืเปา้หมายที่ พ.ร.บ.ตัว๋รว่มฯ 

ก าหนดไว้

➢ ก าหนดกลไกในการใหอ้ านาจแกห่น่วยงานของรฐั (สนข.) ตามที ่พ.ร.บ.ตัว๋ร่วมฯ ก าหนด ในการก าหนดมาตรฐาน
ทางเทคนคิส าหรบัการด าเนนิงาน การพัฒนา และการใช้บรกิารระบบตัว๋รว่ม ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการใชอ้ านาจ
ในทางปกครองในการพิจารณาอนญุาตใหป้ระกอบกจิการ พักใช้ เลิก หรือหยดุประกอบกจิการ เนื่องจากเปน็เรือ่งที่ตอ้งอาศัยความรู้
ความเชีย่วชาญของผูท้ีเ่กี่ยวข้องในการก ากบัดูแลการใหบ้ริการตัว๋ร่วมประกอบดว้ย

➢ ก าหนดกรอบในการประกอบกจิการตัว๋ร่วมใหแ้กผู่ป้ระกอบกิจการตั๋วร่วมใหป้ฏิบตัติามมาตรฐานเดยีวกนั

➢ โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์ขา้งตน้ไว้ในกฎหมายล าดับรอง จะท าใหก้ลไกมคีวามยดืหยุน่ สามารถปรบัปรุงใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์ที่
อาจเปลีย่นแปลงไปในอนาคตได้สะดวก  



56

การจัดท ารา่งกฎหมายล าดับรอง
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• กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ตอ้งด าเนนิการในระยะเรง่ด่วน (9 ฉบับ/แล้วเสรจ็ 9 ฉบับ) ได้แก่

ที่ ประเภท
กฎหมายล าดับรอง ชื่อร่างและสาระส าคญั บทอาศยั

อ านาจ
1 ระเบียบคณะกรรมการบริหาร

กองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วม
ร่างระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วมว่าด้วยการน าส่งเงินเข้า
กองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....

หลักการ : ผู้รับใบอนุญาตทั้ง 3 ประเภท ต้องน าส่งเงินเข้ากองทุน โดยหักจากรายได้
จากการประกอบกิจการ 
(ขารับเงนิเขา้กองทนุ)

สาระส าคญั : ก าหนดอัตราของเงินส่งเข้ากองทุน วิธีการค านวณรายได้จากการประกอบกจิการ 
วิธีการน าส่งเงินและรอบระยะเวลาการน าส่ง รวมทั้งการจัดส่งเอกสาร
เพื่อตรวจสอบว่ายอดที่น าส่งถูกต้องหรือไม่ และก าหนดวิธีการปรับปรุง
การน าส่งเงินให้ถูกต้อง

36

การจัดท ารา่งกฎหมายล าดับรอง
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• กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ตอ้งด าเนนิการในระยะเรง่ด่วน (9 ฉบับ/แล้วเสรจ็ 9 ฉบับ) ได้แก่

ที่ ประเภท
กฎหมายล าดับรอง ชื่อร่างและสาระส าคญั บทอาศยั

อ านาจ
2 ระเบียบคณะกรรมการบริหาร

กองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วม
(โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง)

ร่างระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วมว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการบริหารกองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....

สาระส าคญั : ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน
และคณะกรรมการบริหารกองทุนและการบริหารกองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วม 
(ขารับ+ขาจา่ยเงนิของกองทนุ)
(ระเบยีบในการปฏบิัตงิานของกองทนุ)

37 ว.4
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• กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ตอ้งด าเนนิการในระยะเรง่ด่วน (9 ฉบับ/แล้วเสร็จ 9 ฉบับ) ได้แก่
ที่ ประเภท

กฎหมายล าดับรอง ชื่อร่างและสาระส าคญั บทอาศยั
อ านาจ

3 ระเบียบคณะกรรมการบริหาร
กองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วม
(โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง)

ร่างระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วมว่าด้วยการขอรับเงินกองทุนส่งเสริม
ระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....

สาระส าคญั : ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอรับเงินสนับสนุน
(ขาจา่ยเงินของกองทนุ) โดยแยกประเภทรายการตาม ม.37 

*Subsidy ให้ผู้ประกอบการขนส่ง (ร่างข้อ 25) 
กรณีทั่วไป > สนับสนุนส่วนต่างระหว่างค่าโดยสารร่วมกับ
ค่าโดยสารที่ต้องได้รับตามสัญญาสัมปทาน 

*การขอสนับสนุนส่วนต่างค่าโดยสาร ยื่นก่อนปีงบประมาณ
อย่างน้อย 2 เดือน (อย่างน้อยก่อน ส.ค.) เสนอกรอบวงเงิน 
3 เดือน / คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ อนุมัติวงเงิน
ตามกรอบ / สนข. เบิกจ่ายเป็นรายวัน

37 ว.2
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• กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ตอ้งด าเนนิการในระยะเรง่ด่วน (9 ฉบับ/แล้วเสรจ็ 9 ฉบับ) ได้แก่

ที่ ประเภท
กฎหมายล าดับรอง ชื่อร่างและสาระส าคญั บทอาศยั

อ านาจ
4 กฎกระทรวง ร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ

ระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....

สาระส าคญั : ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการระบบตั๋วร่วม 
และอัตราค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาต รวมทั้งการลดหรือ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมดังกล่าว 

*ก าหนดแยกตามประเภทใบอนุญาต และกรณีใบอนุญาต
การให้บริการระบบตั๋วร่วมในระบบขนส่งสาธารณะ แยกเป็น ทางถนน / ทางราง / ทางน ้า

*ยกเว้นค่าธรรมเนียมให้ผู้รับใบอนุญาตที่เป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ

4
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• กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ตอ้งด าเนนิการในระยะเรง่ด่วน (9 ฉบับ/แล้วเสร็จ 9 ฉบับ) ได้แก่

ที่ ประเภท
กฎหมายล าดับรอง ชื่อร่างและสาระส าคญั บทอาศยั

อ านาจ
5 ประกาศกระทรวงคมนาคม ร่างประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง การอนุญาตประกอบกิจการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....

สาระส าคญั : ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการระบบตั๋วร่วม 
ทั้ง 3 ประเภท

17 ว.3

6 ประกาศคณะกรรมการ
นโยบายระบบตั๋วร่วม

ร่างประกาศคณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วม เรื่อง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับทุนจดทะเบียน
ซึ่งช าระแล้วของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....

สาระส าคญั : ก าหนดทุนจดทะเบียนซึ่งช าระแล้วของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ระบบตั๋วร่วม โดยแยกตามประเภทใบอนุญาต

18 (2)
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• กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ตอ้งด าเนนิการในระยะเรง่ด่วน (9 ฉบับ/แล้วเสร็จ 9 ฉบับ) ได้แก่

ที่ ประเภท
กฎหมายล าดับรอง ชื่อร่างและสาระส าคญั บทอาศยั

อ านาจ
7 ประกาศส านักงานนโยบาย

และแผนการขนส่งและจราจร
ร่างประกาศส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร เรื่อง การรวบรวม ประมวลผล 
และรายงานข้อมูลการใช้บริการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....

สาระส าคญั : ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรวบรวมและประมวลผลข้อมูลการใช้บริการ
ระบบตั๋วร่วม และการรายงานข้อมูลดังกล่าวมายัง สนข.

23 (3)

8 ประกาศส านักงานนโยบาย
และแผนการขนส่งและจราจร

ร่างประกาศส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร เรื่อง รายงานการประกอบกิจการและ
กระแสเงินสด พ.ศ. ....

สาระส าคญั : ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดส่งรายงานการประกอบกิจการและกระแสเงินสด
ให้แก่ สนข. 

23 (4)
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• กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ตอ้งด าเนนิการในระยะเรง่ด่วน (9 ฉบับ/แล้วเสรจ็ 9 ฉบับ) ได้แก่

ที่ ประเภท
กฎหมายล าดับรอง ชื่อร่างและสาระส าคญั บทอาศยั

อ านาจ
9 ประกาศส านักงานนโยบาย

และแผนการขนส่งและจราจร
ร่างประกาศส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร เรื่อง วิธีการแจ้งส านักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจรเมื่อถูกสั่งระงับการด าเนินกิจการ และมีการร้องขอฟื้นฟูกิจการ 
ถูกฟ้องล้มละลาย หรือถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ พ.ศ. ....

สาระส าคญั : ก าหนดวิธีการแจ้งมายัง สนข. กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ศูนย์บริหารจัดการรายได้กลางถูกสั่งระงับการด าเนินกิจการ 
และผู้รับใบอนุญาตนั้นมีการร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการ ถูกฟ้องล้มละลาย 
หรือถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์

25
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• กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ตอ้งด าเนนิการในระยะต่อไป (11 ฉบับ/แล้วเสรจ็ 4 ฉบับ) ได้แก่

ที่ ประเภท
กฎหมายล าดับรอง ชื่อร่างและสาระส าคญั บทอาศยั

อ านาจ
1 ประกาศคณะกรรมการ

นโยบายระบบตั๋วร่วม
ร่างประกาศคณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วม เรื่อง ก าหนดนิติบุคคลที่จะขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการระบบตั๋วร่วมเพิ่มเติม พ.ศ. ....

สาระส าคัญ : ก าหนดนิติบุคคลอื่นที่จะขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการระบบตั๋วร่วมได้
นอกเหนือจาก นิติบุคคลที่ก าหนดใน ม.18 (1) ได้แก่ นิติบุคคลต่างประเทศ 
แต่ต้องมีส านักงานสาขาหรือตัวแทนในประเทศไทย

18 (1)

2 ประกาศกระทรวงคมนาคม ร่างประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง การโอนสิทธิตามใบอนุญาตประกอบกิจการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. 
....

สาระส าคัญ : ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการโอนสิทธิตามใบอนุญาตให้แก่บุคคลอื่น

20
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• กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ตอ้งด าเนนิการในระยะต่อไป (11 ฉบับ/แล้วเสรจ็ 4 ฉบับ) ได้แก่

ที่ ประเภท
กฎหมายล าดับรอง ชื่อร่างและสาระส าคญั บทอาศยั

อ านาจ
3 ประกาศกระทรวงคมนาคม ร่างประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง การแจ้งการพักหรือหยุดให้บริการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....

สาระส าคญั : ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแจ้ง กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะพักหรือ
หยุดให้บริการระบบตั๋วร่วม  

21 ว.2

4 ประกาศส านักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร

ร่างประกาศส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร เรื่อง การแจ้งขอเลิกประกอบกิจการ
ระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....

สาระส าคญั : ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแจ้งขอเลิกประกอบกิจการระบบตั๋วร่วม

22 ว.2
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• กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ตอ้งด าเนนิการในระยะตอ่ไป (11 ฉบับ/แล้วเสรจ็ 4 ฉบับ) ได้แก่

ล าดับที่ 5-11 อยู่ระหวา่งด าเนนิการ 
ที่ ประเภท

กฎหมายล าดับรอง สาระส าคญั บทอาศยั
อ านาจ

5 กฎกระทรวง ก าหนดอัตราค่าโดยสารร่วม 32

6 ประกาศคณะกรรมการนโยบาย
ระบบตั๋วร่วม

ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณอัตราค่าโดยสารร่วม

*ต้องค านึงถึงความเป็นธรรม ความเสมอภาค และไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ และหลักเกณฑ์
ตาม ม. 31 ประกอบด้วย

*ต้องเปิดเผยสูตรหรือวิธีการที่ใช้ในการค านวณเพื่อก าหนดอัตราค่าโดยสารร่วม รวมทั้งข้อมูล
ค่าตัวแปรที่ใช้ในการค านวณด้วย

31

7 ประกาศคณะกรรมการนโยบาย
ระบบตั๋วร่วม

ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบกิจการศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง 24
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• กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ตอ้งด าเนนิการในระยะตอ่ไป (11 ฉบับ/แล้วเสรจ็ 4 ฉบับ) ได้แก่

ล าดับที่ 5-11 อยู่ระหวา่งด าเนนิการ 
ที่ ประเภท

กฎหมายล าดับรอง ชื่อร่างและสาระส าคญั บทอาศยัอ านาจ

8

ประกาศส านักงานนโยบาย
และแผนการขนส่งและจราจร
(โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย
ระบบตั๋วร่วม)

ก าหนดมาตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบตั๋วร่วมและรูปแบบของบัตรโดยสาร 13 (3) (ก)

9 ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และข้อก าหนดเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 13 (3) (ข)

ก าหนดหลักเกณฑ์การเชื่อมต่อระบบตั๋วร่วมระหว่างผู้รับใบอนุญาต 13 (3) (ค)
10

ก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารจัดการรหัสความปลอดภัยของระบบตั๋วร่วม 13 (3) (ง)
11



ข้ันตอนการจัดท าพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง
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1. จัดท าร่างเบื้องต้น*
(15-30 วัน)

2. ท า RIA &
รับฟงัความคิดเห็น

(15-30 วัน)

3. เสนอ ครม.
อนุมัติหลักการ
(15-30 วัน)

6. ประกาศ
ในราชกิจจาฯ
(3-7 วัน)

5. สลค. ทูลเกล้าฯ
/คค. เสนอ รมต.
ลงนาม (3-7 วัน)

4. ส่ง สคก.
ตรวจพิจารณา
(15-30 วัน)

(ปจัจุบันจัดท าร่างเบ้ืองต้น
แล้วเสร็จ) (น าลงระบบกลาง) 

หมำยเหตุ :- (1) ท่ีปรึกษายกร่างฯ และเสนอ สนข. พิจารณาแล้วเสร็จ ก่อนพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับนำร่างลงระบบกลางเพื่อรับฟังความคิดเห็น เมื่อพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ
(2) กรณีร่างพระราชกฤษฎีกา ขั้นตอนท่ี 5 เป็นการทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยกรณีร่างกฎกระทรวง ขั้นตอนที่ 5 เป็นการเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมลงนาม
(3) * กรณีกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าโดยสารร่วมตามมาตรา 32 ต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการคำนวณท่ี คนต. กำหนดตามมาตรา 31 ดังนั้น จึงต้องมีการเสนอหลักเกณฑ์

ดังกล่าวให้ คนต. พิจารณาก่อน



ขั้นตอนการจัดท าประกาศ คนต. และประกาศ สนข.
โดยความเห็นชอบของ คนต.
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1. จัดท าร่างเบื้องต้น*
(15-30 วัน)

2. ท า RIA &
รับฟงัความคิดเห็น

(15-30 วัน)

3. เสนอ คนต.
พิจารณา
(15-30 วัน)

4. ประกาศ
ในราชกิจจาฯ
(3-7 วัน)

4. เสนอ ปธ.คนต./
ผอ.สนข. ลงนาม

(3-7 วัน)

(ปจัจุบันจัดท าร่างเบ้ืองต้น
แล้วเสร็จ) 

(น าลงระบบกลาง) 

หมำยเหตุ :- (1) ท่ีปรึกษายกร่างฯ และเสนอ สนข. พิจารณาแล้วเสร็จ ก่อนพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับและนำร่างลงระบบกลางเพื่อรับฟังความคิดเห็น เมื่อพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ
(2) กรณีร่างประกาศ คนต. ขั้นตอนที่ 4 เป็นการเสนอประธาน คนต. ลงนามกรณีร่างประกาศ สนข. โดยความเห็นชอบของ คนต. ขั้นตอนท่ี 4 เป็นการเสนอ ผอ.สนข. ลงนาม



ขั้นตอนการจัดท าประกาศ คค. และประกาศ สนข.

70

1. จัดท าร่างเบื้องต้น
(15-30 วัน)

2. ท า RIA &
รับฟงัความคิดเห็น

(15-30 วัน)

4. ประกาศ
ในราชกิจจาฯ
(3-7 วัน)

4. เสนอ รมต./
ผอ.สนข. ลงนาม

(3-7 วัน)

หมำยเหตุ :- (1) ท่ีปรึกษายกร่างฯ และเสนอ สนข. พิจารณาแล้วเสร็จ ก่อนพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับและนำร่างลงระบบกลางเพ่ือรับฟังความคิดเห็น เมื่อพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ
(2) กรณีร่างประกาศกระทรวงคมนาคม ขั้นตอนที่ 4 เป็นการเสนอรัฐมนตรีลงนามกรณีร่างประกาศ สนข. ขั้นตอนที่ 4 เปน็การเสนอ ผอ.สนข. ลงนาม

(ปจัจุบันจัดท าร่างเบ้ืองต้น
แล้วเสร็จ) 

(น าลงระบบกลาง) 



ขั้นตอนการจัดท าระเบียบคณะกรรมการ
บริหารกองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วม
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1. จัดท าร่างเบื้องต้น*
(15-30 วัน)

2. ท า RIA &
รับฟงัความคิดเห็น

(15-30 วัน)

3. เสนอ คกก.
บริหารกองทุนฯ
(15-30 วัน)

6. ประกาศ
ในราชกิจจาฯ
(3-7 วัน)

5. เสนอ ปธ.คกก.
กองทุนฯ ลงนาม

(3-7 วัน)

4. ส่ง กค. พิจารณา
(15-30 วัน)

กรณีระเบียบ
การน าส่งเงินเข้ากองทุน

กรณีระเบียบการใช้จ่าย
เงินกองทุนฯ และระเบียบ
การบริหารกองทุน มีข้อ4

(ปจัจุบันจัดท าร่างเบ้ืองต้น
แล้วเสร็จ) 

(น าลงระบบกลาง) 

หมำยเหตุ :- (1) ท่ีปรึกษายกร่างฯ และเสนอ สนข. พิจารณาแล้วเสร็จ ก่อนพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับและนำร่างลงระบบกลางเพ่ือรับฟังความคิดเห็น เมื่อพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ
(2) *ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ว่าด้วยการนำส่งเงินเข้ากองทุน ต้องดำเนินการภายใต้กรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายตั๋วร่วม (คนต.) ตามมาตรา ๙ (๕) ด้วย

ดังนั้น จึงต้องมีการเสนอกรอบนโยบายการนำส่งเงินเข้ากองทุนให้ คนต. พิจารณาก่อน
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ประโยชนท์ีป่ระชาชนจะได้รบั

• ลดภาระคา่ใชจ้า่ยและเพิม่ความสะดวกใหป้ระชาชน : กฎหมายล าดับรองจะก าหนดอัตราค่าโดยสารร่วม 
ท าให้ประชาชนสามารถเดินทางระหว่างระบบขนส่งสาธารณะต่าง ๆ ได้ในอัตราที่ลดลง 

• สร้างมาตรฐานเทคโนโลยีที่ใช้ในระบบตัว๋รว่ม : เพื่อให้ระบบต่าง ๆ สามารถท างานร่วมกันได้ 
พัฒนาความเสถียรของระบบตั๋วร่วม และความน่าเชื่อถือในการใช้บริการ

• อ านวยความสะดวกและลดคา่ใชจ้า่ยในการใชร้ะบบขนส่งสาธารณะ : เพิ่มแรงจูงใจในการใช้
ระบบขนส่งสาธารณะแทนการขนส่งส่วนบุคคล สอดคล้องกับนโยบายของรัฐในการลดใช้รถยนต์ส่วนบุคคล
และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

• สร้างกลไกการก ากับดแูลระบบและผูป้ระกอบการทีเ่หมาะสม : มีการก าหนดหน้าที่และหลักเกณฑ์
ที่ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามชัดเจน และจัดต้ังกองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วม เพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน 
และการพัฒนาระบบ รวมถึงให้สิทธิแก่ผู้ประกอบการในการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนดังกล่าวด้วย 
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ติดตามขอ้มลูการศกึษาของโครงการ

Facebook

OTP-CommonTicket 

Website
www.otp-commonticket.com
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ดาวน์โหลด
เอกสารประกอบการประชุม

เสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ต่อการศึกษาของโครงการ
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จบการน าเสนอ
ขอเชิญร่วมแลกเปลี่ยนความคดิเห็นและข้อเสนอแนะ 
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จบการน าเสนอ
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